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¢QUE ES LA PARIDAD?

Antes de adentrarse en la paridad de género es importante
aclarar algunos conceptos, ¢como define el diccionario “paridad”? la
referencia habla de similitud, semejanza o equivalencia entre dos o
mas cosas. Y la acepcion paritaria/o alude a algo como - una
asamblea o una comision- que esta constituida por distintas partes con
paridad o igualdad en el niumero y derechos de sus miembros.

La paridad se utiliza en diversos ambitos: el politico, las empresas, la
economia, entre otros. Sin embargo, es en el espacio de la politica
donde en los ultimos afios es usual hablar de democracia paritaria,
representacion equitativa por género, igualdad sustantiva y paridad de
género. Conceptos todos que apuntan a dar cuenta de un problema de
la igualdad en la representacion politica.

La paridad busca subsanar la subrepresentacion absoluta que tienen
las mujeres en la discusion publica, especialmente en el mundo
politico.

LA PARIDAD DE GENERO EN LA POLITICA



https://definicion.de/simil/

DECLARACION DE ATENAS, 1992




En 1988 en Francia se incorpora constitucionalmente el concepto

de democracia paritaria, referido a la igualdad de hombres y mujeres
en el acceso a los mandatos y a las funciones.
El debate a favor de la paridad en América Latina tiene distintos
avances. En el afio 2017 la CEPAL identifica siete paises con leyes de
paridad. En seis de ellos (Bolivia, Costa Rica, Ecuador, Honduras,
Meéxico y Nicaragua) se aplica en las Asambleas Legislativas y
Congreso Nacional, incluyen la obligatoriedad y algun tipo de sancion
por el incumplimiento. Panama tiene leyes de paridad en las
elecciones internas de los partidos politicos y en las primarias, pero no
obliga ni contempla sanciones.

Y en Chile, a pesar de los avances, resulta llamativo que la
Constitucion chilena hace 21 ainos atras solo hablaba de hombres, “los
hombres nacen libres e iguales en dignidad y derechos”, decia en el
articulo 1°. Recién en 1999 se realiza una reforma constitucional que
cambia la mencién de los hombres por personas y en el capitulo sobre
derechos y deberes constitucionales se modificé y hoy dice, “hombres
y mujeres son iguales ante la ley” (art.19 n°2).

Desde 1999 hasta el dia de hoy muchas cosas han cambiado,
pero también es importante recordar cual ha sido la historia de la
institucionalidad legal sobre la participacién politica de las mujeres en
Chile:

> 1931. Por primera vez se otorga el derecho a voto a las mujeres
en las elecciones municipales. Sin embargo, restringido a
mujeres mayores de 25 afios, propietarias de un bien raiz.

> 1949. Luego de una larga lucha de las organizaciones de

mujeres, se modifica la Ley General de Elecciones,

estableciendo el derecho a voto de las mujeres también en

presidenciales y parlamentarias.

1952.Por primera vez las mujeres participan en elecciones

presidenciales.

2015. Tardiamente, en comparacion con la mayoria de los otros

paises latinoamericanos, se incorpora un mecanismo de accion

afirmativa en las elecciones parlamentarias, la Ley de Cuotas.

Ningun sexo puede superar el 60% en las listas de

candidaturas.

> 2020. En un hecho inédito se establece que el sistema electoral
para la Convencién Constitucional se orientara a conseguir una
representacion equitativa de hombres y mujeres, la Ley sobre
Paridad de Género para el Proceso Constituyente.
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ALGUNOS CONCEPTOS

Plantea una justa y equitativa representacion de grupos de personas
que tienen derechos a la representacion. Hace referencia por ejemplo
a los obstaculos especificos del sistema politico a la paridad y sus
manifestaciones, o la ausencia de normas que facilitan la participacion
paritaria en diversos d&mbitos como la politica, lo social y sindical.

Es un nuevo contrato social entre hombres y mujeres, su objetivo es
transformar las desigualdades de género persistentes en todos los
ambitos de la vida en sociedad. A diferencia de las leyes de cuotas
gue tienen un caracter temporal que busca corregir una desigualdad
contingente, la paridad es definitiva, busca una redistribucién del
poder politico y social entre mujeres y hombres.

Se enmarcan dentro de las Illamadas acciones afirmativas, son
medidas compensatorias y redistributivas tendientes a revertir
situaciones de desigualdad. El objetivo es superar los obstaculos que
les impiden a las mujeres ingresar a la politica de igual modo que sus
pares hombres incorporando cuotas minimas de representacion.

Se concibe como un modelo de democracia donde paridad e igualdad
sustantiva son los dos pilares sobre los que se funda el andamiaje de
un Estado que desee considerarse inclusivo. Se trata de un concepto
integral que trasciende lo politico e impregna otros 6rdenes como el
econdmico, social y cultural



CIFRAS ACERCA DE LA REPRESENTACION
POLITICA DE LAS MUJERES EN CHILE

Las mujeres son el 51,1% de la poblacién y el 55,4% de la militancia
nacional en los partidos politicos.

En el Congreso Nacional, en sus 209 afios de existencia, solo ha
habido 109 (2,6%) parlamentarias y 3.940 (97,4%) parlamentarios
gue han pasado por el Senado y la Camara.

Senadoras electas:

ANOS PORCENTAJE
1998-2002 5,3%
2010-2014 13,2%
2018-2022 23,3% (ley de cuotas)

Diputadas electas:

ANOS PORCENTAJE
1998-2002 10,8%
2010-2014 14,2%
2018-2022 26,3% (ley de cuotas)

Alcaldesas electas:

ANOS PORCENTAJE
1992 7,2%
2000 12,9%
2016 11,9%

Concejalas electas:

ANOS PORCENTAJE
1992 11,8%
2000 16,4%
2016 24,6%

SERVEL, 2018; PNUD, 2018; PNUD, 2016



LA PARIDAD DE GENERO EN EL PROCESO
DE ESCRIBIR UNA NUEVA CONSTITUCION

Luego del acuerdo de noviembre de 2019 y de la reforma
constitucional, en la que no se consider6 la paridad de género, un
grupo de politélogas, acompafiadas de diversas organizaciones
feministas y de un acuerdo transversal con muchas mujeres
parlamentarias, comenzaron a promover la paridad de género en
la eleccidon de las y los convencionales.

Paralelamente, diversas encuestas mostraban un apoyo
mayoritario de la ciudadania por la paridad, la prensa lo recogia
como una deuda histérica. Las movilizaciones de los ultimos afios
del movimiento de mujeres y de sus diversas expresiones
feministas y de colectivos comenzaba a dar frutos de un hecho
sin precedentes, una convencidén paritaria, es decir integrada
equilibradamente por mujeres y hombres, seria la encargada de
escribir la Nueva Constitucién.

En el mes de marzo de 2020 se promulgé la ley de paridad
de género para el proceso constituyente (Ley N°21.216), que
establece la conformacion de listas de candidatos y candidatas a
partir de un equilibrio en la representacion de mujeres y hombres
en la Convencion. Mediante el sistema conocido como cebra,
todas las listas deberan sefalar el orden de precedencia que
tendran los candidatos en la cédula para cada distrito electoral,
comenzando por una mujer y alternandose, sucesivamente, éstas
con hombres.

De esta manera, en cada distrito se repartiran los escafios
en los distritos pares, cada lista debe incluir igual numero de
hombres y de mujeres, aplicandose la misma regla para su
eleccion. Y en los impares, se admite que uno de los sexos
supere al otro en una candidatura como maximo.

Para asegurar la paridad de género en la convencion, si en
la asignacion preliminar de Convencionales Constituyentes
electos en un distrito resulta una proporciéon entre hombres y
mujeres diferente a la anterior, se establece que:



a. Se determinara la cantidad de escafios para hombres y
mujeres que deban aumentar y disminuir, respectivamente, en
el distrito, para obtener la distribucién minima.

b. Se ordenardn las candidaturas que el sistema
proporcional seleccione preliminarmente del sexo
sobrerrepresentado segun su votacion individual de menor a
mayor.

c. Se vera cual es la candidatura con menos votos del sexo
sobrerrepresentado. Esa candidatura quedara fuera de la
convencién y entrara la candidatura con mayor votaciéon del
sexo subrepresentado de su mismo partido. Si no hay del
mismo partido, entrard la candidatura con mayor votacién de la
lista 0 pacto que quedaba afuera preliminarmente.

En listas de candidatos independientes, se le asignara el escafo
a la candidatura con mayor votacion del sexo subrepresentado,
en lugar de la candidatura asignada preliminarmente de menor
votacion del sexo sobrerrepresentado.

Si de la aplicacién de esta regla no se logra el equilibrio de
género, se realizara el mismo procedimiento, continuando con la
candidatura del sexo sobrerrepresentado siguiente y asi
sucesivamente hasta lograr la paridad.

ASAMBLEA CONSTITUYENTE
PARTTARIATY

Frame video Nootras Audiovisuales - Accién RACH



{QUE SE ESTA PLANTEANDO EN LA NUEVA
CONSTITUCION RESPECTO A LA PARIDAD?

Ha habido diversos textos y analisis acerca de lo que debiera contener
la Nueva Constitucion en relacion con los contenidos de género,
especificamente referidos a la paridad. A continuacion, se exponen
algunos de los argumentos sefialados:

> La paridad debiera estar consagrada en la Constitucion, de tal forma
gue entregue los marcos generales para que efectivamente las leyes
después sean dictadas de acuerdo a esas normas (entrevista a
Laura Etcheverry, La Tercera 3/4/2020).

> En la Constitucion se debiera incluir el principio de paridad como eje
rector de la democracia chilena, desde una dimensién sustantiva,
como herramienta de organizacion social en miras a la igualdad de
género y no tan so6lo como un objetivo de representacion
numéricamente proporcional (Brujula Constituyente Feminista).
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https://www.ciperchile.cl/author/miriam-henriquez-vinas

>“EI principio de paridad y de inclusividad debe ser un eje ordenador
de la nueva Constitucién. Este principio debe aplicarse tanto para la
organizacion de los poderes del Estado, como para la organizacion
de la vida social, apostando a la corresponsabilidad entre hombres y
mujeres y la erradicacion de las segregaciones de género en
educacion y trabajo”. (Nada sin nosotras. Guia constituyente para
mujeres por un nuevo Chile)

> La “Nueva Constitucion con perspectiva de género” (2020) redactada
y discutida por 18 profesoras y expertas en Derecho Publico, plantea
en relacion con la paridad:

o
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LA PARIDAD DE GENERO EN EL MUNDO DEL
TRABAJO

Una aspiracion deseable en el mundo del trabajo doméstico y
de cuidados, asi como en el trabajo remunerado —en las empresas y
organizaciones de trabajadores- ha sido propender hacia una mayor
igualdad y paridad de género. En este espacio persisten relevantes
situaciones de injusticias y en forma muy timida se comienzan a
implementar algunas iniciativas que buscan corregir esta desigualdad.

ALGUNOS CONCEPTOS

JUSTICIA ECONOMICA DISTRIBUTIVA:

Hace referencia al acceso a los recursos y bienes materiales y a las
estructuras de clases y género que condicionan el acceso a recursos. Es
la justa distribucién e igualdad de resultados en el acceso a los recursos
y oportunidades entre grupos de hombres y mujeres de distintos tipos de
hogares y en distintas jerarquias ocupacionales.

PARIDAD DE GENERO:

Es la situacion en la cual hombres y mujeres estan en equilibrio en
puestos de poder en el mundo del trabajo, por ejemplo: directorios
paritarios, que exista igualdad efectiva de salarios en puestos de trabajo
iguales y de igual valor.




Comprende todas aquellas actividades o tareas imprescindibles o
necesarias para el mantenimiento de las personas pero que, sin
embargo, no son contabilizadas entre las actividades productivas.
También se le llama trabajo reproductivo y las actividades que
comprende resultan clasificadas como trabajo no remunerado,
generalmente como trabajo doméstico. En la mayoria de las sociedades
este tipo de trabajo esta a cargo de una mujer. Por ejemplo, a través de
mediciones del uso del tiempo, en este caso en Chile y en una semana
tipo, en promedio las mujeres destinan 41,3 horas al trabajo no
remunerado (trabajo doméstico y de cuidados), mientras que los
hombres 19,2 horas (INE ENUT-, 2015).

Proporcion o porcentaje de la poblacion en edad de trabajar (mujeres
mayores de 15 afios) que estan en la Fuerza de trabajo (ocupadas y
desocupadas)

Diferencias de remuneracién que existen entre hombres y mujeres como
resultado de la segregacion en el trabajo o de la discriminacion directa.

Concentracion de mujeres y de hombres en tipos y niveles diferentes de
actividad y de empleo, donde las mujeres se ven confinadas a una gama
mas estrecha de ocupaciones que los hombres (segregacion horizontal),
y a puestos de trabajo inferiores (segregacion vertical).

SEGREGACION HORIZONTAL:
concentracién de mujeres y de hombres en sectores y empleos
especificos.

SEGREGACION VERTICAL:
concentracion de mujeres y de hombres en grados y niveles
especificos de responsabilidad o de puestos.
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INICIATIVAS DE PARIDAD DE GENERO EN LAS
EMPRESAS

Hasta marzo de 2020, las mujeres ocupaban el 16,9% de los
asientos de los directorios en todo el mundo y en solo 6 paises
esta cifra supera el 30%. Mientras tanto en Chile, el porcentaje de
mujeres en cargos directivos en empresas privadas apenas
alcanza a cerca del 7,7%.

La Iniciativa de Paridad de Género (IPG) Chile, es una alianza
pubico-privada promovida por el Banco Interamericano de
Desarrollo y el Foro Econémico Mundial, con participacion del
Gobierno de Chile y Comunidad Mujer. Fue lanzada oficialmente
en 2016, actualmente operan también en Argentina y Panama, y
estdn en construccion en Colombia y Peru. Busca identificar y
reducir las barreras que impiden que las mujeres puedan acceder
a las oportunidades laborales en igualdad de condiciones, para
aumentar la participacion economica y el progreso de las mujeres
en el mercado laboral. A través de sus iniciativas desarrollan y
ponen en marcha planes de accion, de una duracion promedio de
tres afos, que apuntan al cumplimiento de 6 objetivos: (a)
Aumentar la participacion laboral femenina. (b) Visibilizar y reducir
las brechas salariales de género. (c) Disminuir las barreras al
ascenso femenino y aumentar su presencia en altos cargos. (d)
Generar acciones que aceleren la transformacion cultural. (e)
Incentivar la adopcion de practicas corporativas que promuevan la
igualdad y corresponsabilidad de género. (f) Promover la
incorporacion de nuevas medidas laborales que permitan colaborar
en la prevencién, deteccion y derivacién de situaciones de
violencia contra las mujeres.

2 A
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De acuerdo al ultimo informe publicado en 2020, 180 empresas de
todos los tamafios y de muy diversos sectores econdémicos se
encuentran adscritas al compromiso IPG. De ellas, la mayoria
(140) ya realizaron su encuesta de autodiagnostico y cuentan con
su reporte en linea (etapas 2 y 3 respectivamente). Finalmente, 64
estan catalogadas como “empresas agentes de cambio” al tener
definido su Plan de Accién y encontrarse implementando las
medidas concretas elaboradas en él. Los resultados dan cuenta
de una mejora sustancial en comparaciéon con la realidad nacional
respecto de: participacion laboral de mujeres, representacion de
mujeres en altos mandos y una reduccion en la brecha salarial de
género.

“Registro de Mujeres para Directorios”, creada por el Ministerio
de la Mujer y Equidad de Género -Agenda Mujer, 2018 — sus
objetivos son aumentar la participacion de mujeres en posiciones
de alta responsabilidad, aumentar la participacién laboral
femenina y disminuir la brecha salarial mediante la via de
visibilizar mujeres capacitadas, con experiencia y disponibles.

Implementacion de la paridad en los directorios del Sistema
de empresas publicas (empresas SEP): las personas de un
mismo género designadas como directores o propuestas como
tales en Juntas de Accionistas por el Consejo SEP, no podran
exceder el sesenta por ciento del total de directores de las
empresas.Esta iniciativa surge en 2018 y en noviembre de 2020,
la totalidad de los directorios cumple con la norma de paridad.
Ademas, del total de personas participando en los directorios, un
48% corresponde a mujeres, antes eran un 41%. El proceso de
incorporacion de participacion femenina en estas empresas fue
variado, en un inicio, se incorporaron mujeres a los directorios
como parte de una politica de diversidad, luego se establecieron
cuotas de género y finalmente se convoc6 a mujeres profesionales
haciendo uso del registro del Ministerio de la Mujer, lo que ha
permitido contar con directoras capacitadas y con perfiles
adecuados acordes a los requerimientos de las diferentes
empresas. Los resultados respecto a la incorporacion progresiva
de mujeres en los directorios, apuntan a:
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La incorporacién de mujeres ha influido en un clima interno
colaborativo y en la racionalidad y amplitud del debate.

Directorios en los que participan mujeres, presentan:

Mejor flujo de informacion entre directorio y administracion.
Mayor proporcion de mecanismos formales de evaluaciéon de
la gerencia general.

Mayor certeza de lo que ocurre en la compafiia.

Directorios presididos por mujeres, muestran:

Mayor sensibilidad y claridad al evaluar percepciones de los
publicos de interés.

Mayor preocupacion por la comunicacion al interior del
directorio.

Percepcion de que el debate es profundo.

La participacion femenina en directorios ha influido en la
introduccién de nuevos temas, tales como:

Gestion de talento y compensaciones,
Cumplimiento legal y regulatorio,
Sustentabilidad

Publicos de interés.

™Iy
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LA PARIDAD DE GENERO EN EL MUNDO
SINDICAL

Histéricamente las mujeres han estado subrepresentadas en las
instancias de decision, en los partidos politicos, en el parlamento, en los
gobiernos y también en las organizaciones sindicales y empresas. Por lo
tanto, se puede concluir que la presencia equitativa de las mujeres en
los diversos ambitos de poder es todavia un déficit de la democracia.

En Chile ha habido un incremento significativo en la presencia de
mujeres asalariadas en los sindicatos. En el afio 2016 por primera vez
la tasa de sindicalizacion masculina y femenina se igual6 y siguiendo la
tendencia al alza, la tasa de sindicalizacion femenina ha continuado
siendo mas alta que la masculina. Sin embargo, aunque la tasa ha
continuado en alza hasta la fecha y con ello su participaciéon, las
trabajadoras sindicalizadas no se ven representadas en la misma
proporcion en las instancias de toma de decisiones, y las directivas
sindicales se mantienen masculinizadas. En el afio 2019 Ilas
trabajadoras sindicalizadas representan un poco mas del 40% del total
de afiliados, mientras que alrededor de un 30% son dirigentas
sindicales.

En el afio 2017 entr6 en vigencia una nueva ley (Ley N°20.940) que

introdujo variados cambios a la normativa en torno a regular las
relaciones colectivas de trabajo, algunas vinculadas a la igualdad de
género y los derechos de las trabajadoras otorgandoles un rol mas
activo en las organizaciones y sus negociaciones. Especificamente,
mediante un mecanismo semejante al de cuotas, se establece la
incorporacion de mujeres en las directivas sindicales en tanto cuenten
con afiliacion femenina, integrando un tercio o al menos una proporcion
semejante al porcentaje de afiliadas. También se establecen criterios
para la integracion femenina en la Comision Negociadora y asi modificar
la representacién laboral en el proceso de negociacion colectiva, en los
casos que cuenten con afiliacion femenina, sin embargo la ley considera
solamente un fuero de 90 dias, lo que podria poner en riesgo la
continuidad laboral de quienes se integren bajo esta modalidad.
Estas nuevas normas pueden considerarse solo declarativas, pues no
estan sujetas a penalizaciones por incumplimiento ni otorga incentivos
para su aplicacion como si ocurre en las leyes de cuotas utilizadas en el
espacio politico.
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